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1.1. Analiza wskaŦnik·w do sieci alarmowej 

Sieĺ Alarmowa ma za zadanie w skuteczny i obiektywny spos·b wykrywaĺ JST znajdujŃce siň w zğej 
sytuacji finansowej lub mogŃce siň w niej znaleŦĺ. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe Sieĺ Alarmowa ma pozostaĺ 
instrumentem wewnňtrznym, przeznaczonym na uŨytek administracji. PodejŜcie to w Ũadnym przy-
padku nie moŨe byĺ utoŨsamiane z powrotem do nadzoru nad finansami samorzŃd·w terytorialnych. 
Uprawnienia przedstawiciela administracji paŒstwowej do wpğywania na decyzje podejmowane przez 
samorzŃdy terytorialne pozostajŃ pod tym wzglňdem okreŜlone w procedurze kontroli budŨetowej, 
kt·ra uwzglňdnia Ŝcisğy udziağ Regionalnej Izby Obrachunkowej, majŃcy zapewniĺ ochronň praw i 
swob·d gmin. 
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JeŨeli chodzi o jednostki samorzŃdu terytorialnego, kt·rych sytuacja po przeanalizowaniu okaŨe siň 
rzeczywiŜcie bardzo zğa, naleŨy podjŃĺ wsp·lne dziağania adresowane do ich przedstawicieli, biorŃc 
pod uwagň lokalne uwarunkowania i rodzaj JST. NaleŨy dostosowaĺ spos·b sformuğowania ostrzeŨe-
nia do powagi sytuacji wynikajŃcej z przeprowadzonej analizy, jednoczeŜnie czuwajŃc nad zachowa-
niem absolutnej poufnoŜci, w trosce o ochronň Ŝrodk·w przyznanych samorzŃdom lokalnym przez 
instytucje bankowe i finansowe. 

1.1.1. Sieĺ Alarmowa ï zasady funkcjonowania 

¶ Wyliczenie (automatyczne) wskaŦnik·w, kt·re weszğy do Sieci Alarmowej ï poniŨej zostağ w 
szczeg·ğowy spos·b om·wiony spos·b oceny propozycji wskaŦnik·w przedstawionej przez 
zamawiajŃcego i jej wynik; 

¶ Wyliczenie (automatyczne) scoringu ï spos·b jego konstrukcji zostağ om·wiony w dalszej 
czňŜci; 

¶ Na podstawie wartoŜci krytycznych wskaŦnik·w oraz odpowiednich pozycji scoringu ï zapale-
nie Ăczerwonych Ŝwiateğekò wskazujŃcych gminy potencjalnie znajdujŃce siň w zğej sytuacji fi-
nansowej, propozycje wartoŜci krytycznych znajdujŃ siň w dalszej czňŜci; 

¶ Poddanie pogğňbionej analizie wskazanych JST ï w zaleŨnoŜci od potrzeby na szczeblu MF 
lub RIO. 

Ocenie zostağy poddane wskaŦniki przekazane wykonawcy przez zamawiajŃcego w fazie analizy 
(opracowanie Kr·l, BŃk, Gğňbski)

1
.  

Procedura oceny byğa dwustopniowa:  

1. Ocena moŨliwoŜci wyliczenia wskaŦnik·w na podstawie aktualnych (i dostňpnych) sprawoz-
daŒ finansowych JST. 

2. Ocenň wybranych wskaŦnik·w za pomocŃ metod statystycznych ï eliminacja zbňdnych wy-
miar·w. 

1.1.2. Proponowane wskaŦniki 

1. WskaŦniki ustawowe (zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych): 

a. (R +O - Rp - Op) / Dplan Ò 15% 

b. (Dğ - Dğ pref / DwykR ) Ò 60% (za IV kw.) 

c. (Dğ - Dğ pref / Dplan) Ò 60% (za kwartağy I, II i III) 

 

2. WskaŦniki stabilnoŜci Ŧr·değ dochod·w wğasnych: 

                                                      

1 Oznaczenia kategorii ekonomic znych oraz wskaŦnik·w zgodnie z ĂPropozycje wskaŦnik·wi konstrukcji 

systemu sieci ostrzegawczej w Polsceò przekazanej wykonawcy w trakcie fazy analizy ï opracowanie Kr·l, BŃk, 

Gğňbski. 
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a. Wszd= (DG1 x WG1 + DG2 x WG2 + DG3 x WG3) / Do 

b. Wszdw= (DG1 x WG1 + DG2 x WG2 + DG3 x WG3) / Dw 

 

3. WskaŦniki ñbieŨŃcego finansowania wydatk·wò: 

a. Wbf = (Db -Wb) / Db 

b. Wbf_2 = (Db_2 -Wb) / Db_2 

c. Db_2B= Do ï Ddci ï Dm, 

d. Db_2N= Do ï Ddci ï Dm ïS, 

 

4. WskaŦniki obciŃŨenia dochod·w bieŨŃcych wydatkami bieŨŃcymi i spğatami rat dğugu: 

 

a. Wno = (Wb + S) / Db 

b. Wno_UE = (Wb + S ï Spref) / (Db ï DUE) 

c. Wno_UE_dcb = (Wb + (S ï Spref) - Ddcb)/ (Do - Ddci ï Ddcb ï DUE) 

 

5. WskaŦniki obciŃŨenia dochod·w bieŨŃcych dğugiem: 

a. Wz = Z / Db 

b. Wz _UE = (Z - Zpref) / (Db ï DUE) 

6. WskaŦniki zobowiŃzaŒ wymagalnych wobec podmiot·w z grupy III: 

a. ZIII,a = ZIII / (Ww + Wp), 

b. ZIII,b= ZIII / Db, [lub ZIII,bUE= ZIII / (Db ï DUE)] 

c. ZIII,c = ZIII / Z, [lub ZIII,cUE= ZIII / (Z ï Zpref)] 

d. ZIII,d = ZIII / Zw, 

a. Wszdw= (ZIII,1 x WIII,1 + ZIII,2 x WIII,2 + ZIII,3 x WIII,3 + ZIII,4 x WIII,4 ) / Zw 

 

7. WskaŦniki obciŃŨenia wydatk·w bieŨŃcych wydatkami wynagrodzeniowymi: 

a. WWSWP = (Ww + Wp) / Wb, 

 

8. WskaŦnik obciŃŨenia wydatk·w bieŨŃcych gmin wydatkami na oŜwiatň, opiekň spoğecznŃ i 
administracjň: 

a. WWSD = (WbAdm + WbOŜw + WbOS) / Wb 
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9. WskaŦniki finansowania wydatk·w majŃtkowych dochodami bieŨŃcymi: 

a. Wfmdb1 = (Wm - Wmdci - WmUE ) / (Do - DUE - Ddci) 

b. Wfmdb2 = (Wm - Wmdci - WmUE) / (Wo - Wmdci - WmUE) 

 

10. WskaŦniki wykorzystania bazy podatkowej : 

a. BP1 = DPOSw / (DPOSw + DPOSSO + DPOSSU)  

b. BP2 = DPOSw / (DPOSw + DPOSSU)  

1.1.3. Ocena moŨliwoŜci wyliczenia wskaŦnik·w na podstawie aktualnych 
(i dostňpnych) sprawozdaŒ finansowych JST 

Na podstawie obecnej klasyfikacji budŨetowej nie moŨna wyznaczyĺ nastňpujŃcych kategorii ekono-
micznych: 

¶ Dğ pref  (kwota dğugu JST wynikajŃca z faktu wyemitowania papier·w wartoŜciowych, zaciŃ-
gniňcia kredyt·w i poŨyczek zaciŃganych w zwiŃzku ze Ŝrodkami okreŜlonymi w umowie za-
wartej z podmiotem dysponujŃcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Sp·jnoŜci Unii 
Europejskiej) wynika to z faktu, Ũe brak jest: 

o moŨliwoŜci identyfikacji czňŜci dğugu zwiŃzanej z Ăprefinansowaniemò (uwzglňdniajŃc 
nawet najnowsze zmiany w formularzu NDS) - kredyt·w i poŨyczek oraz wyemitowa-
nych papier·w wartoŜciowych w zwiŃzku ze Ŝrodkami okreŜlonymi w umowie zawartej 
z podmiotem dysponujŃcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Sp·jnoŜci UE, 

o moŨliwoŜci identyfikacji rozchod·w (spğat dğugu) zwiŃzanych z Ăprefinansowaniemò 
(uwzglňdniajŃc nawet najnowsze zmiany w formularzu NDS) ï spğat kredyt·w i poŨy-
czek oraz wykupu wyemitowanych papier·w wartoŜciowych w zwiŃzku ze Ŝrodkami 
okreŜlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujŃcym funduszami struktural-
nymi lub Funduszem Sp·jnoŜci UE, 

o moŨliwoŜci identyfikacji koszt·w obsğugi dğugu zwiŃzanego z Ăprefinansowaniemò - na-
leŨnych w danym roku odsetek od zaciŃgniňtych kredyt·w i poŨyczek oraz odsetek i 
dyskonta od wyemitowanych papier·w wartoŜciowych w zwiŃzku ze Ŝrodkami okre-
Ŝlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujŃcym funduszami strukturalnymi 
lub Funduszem Sp·jnoŜci UE, 

o moŨliwoŜci poprawnej identyfikacji odsetek od poŨyczek i kredyt·w z uwagi na niejed-
noznacznoŜĺ podziağek klasyfikacyjnych oraz ich wadliwe stosowanie w JST 

¶ Rp  przypadajŃce do spğaty w danym roku budŨetowym raty kredyt·w i poŨyczek zaciŃ-
gniňtych w zwiŃzku ze Ŝrodkami okreŜlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujŃcym 
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Sp·jnoŜci UE, wykup obligacji wyemitowanych na 
ten cel; 
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¶ Op  naleŨne w danym roku odsetki od zaciŃgniňtych kredyt·w i poŨyczek oraz odsetki i 
dyskonta od wyemitowanych papier·w wartoŜciowych w zwiŃzku ze Ŝrodkami okreŜlonymi w 
umowie zawartej z podmiotem dysponujŃcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem 
Sp·jnoŜci UE; 

W zwiŃzku z powyŨszym nie moŨna wyznaczyĺ proponowanych wskaŦnik·w : 1a, 1b i 1c. 

¶ Spref ï spğaty rat dğugu powstağego w zwiŃzku z prefinansowaniem ï brak odpowiedniej pozycji 
w sprawozdaniu NDS 

W zwiŃzku z powyŨszym nie moŨna wyznaczyĺ proponowanych wskaŦnik·w: 4b i 4c. Dodatkowym 
problem przy wyliczaniu tych wskaŦnik·w jest wyznacznie DUE ï Ŝrodki z Unii Europejskiej (Ä2701 i 
Ä6291) ï kt·re sŃ czňsto bğňdnie klasyfikowane (zgodnie z informacjami RIO) 

¶ Zpref - dğug powstağy w zwiŃzku z prefinansowaniem - brak moŨliwoŜci identyfikacji czňŜci dğu-
gu zwiŃzanej z Ăprefinansowaniemò - kredyt·w i poŨyczek oraz wyemitowanych papier·w war-
toŜciowych w zwiŃzku ze Ŝrodkami okreŜlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujŃ-
cym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Sp·jnoŜci UE 

W zwiŃzku z powyŨszym nie moŨna wyznaczyĺ proponowanych wskaŦnik·w: 5b, 6b i 6c. R·wnieŨ w 
tym przypadku dodatkowym problem przy wyliczaniu tych wskaŦnik·w jest wyznacznie DUE ï Ŝrodki z 
Unii Europejskiej (Ä2701 i Ä6291) ï kt·re sŃ czňsto bğňdnie klasyfikowane (zgodnie z informacjami 
RIO). 

Po pierwszym etapie analizy pozostağy nastňpujŃce propozycje wskaŦnik·w (zachowujŃc oryginalnŃ 
numeracjň): 

WskaŦniki stabilnoŜci Ŧr·değ dochod·w wğasnych: 

a. Wszd= (DG1 x WG1 + DG2 x WG2 + DG3 x WG3) / Do 

b. Wszdw= (DG1 x WG1 + DG2 x WG2 + DG3 x WG3) / Dw 

 

WskaŦniki ñbieŨŃcego finansowania wydatk·wò: 

Wbf = (Db -Wb) / Db 

a. Wbf_2 = (Db_2 -Wb) / Db_2 

b. Db_2B= Do ï Ddci ï Dm, 

c. Db_2N= Do ï Ddci ï Dm ïS, 

 

2. WskaŦniki obciŃŨenia dochod·w bieŨŃcych wydatkami bieŨŃcymi i spğatami rat dğugu: 

 

a. Wno = (Wb + S) / Db 

 

3. WskaŦniki obciŃŨenia dochod·w bieŨŃcych dğugiem: 
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a. Wz = Z / Db 

 

4. WskaŦniki zobowiŃzaŒ wymagalnych wobec podmiot·w z grupy III: 

 

a. ZIII,a = ZIII / (Ww + Wp), 

 

5. WskaŦniki obciŃŨenia wydatk·w bieŨŃcych wydatkami wynagrodzeniowymi: 

 

a. WWSWP = (Ww + Wp) / Wb, 

 

6. WskaŦnik obciŃŨenia wydatk·w bieŨŃcych gmin wydatkami na oŜwiatň, opiekň spoğecznŃ i 
administracjň: 

 

a. WWSD = (WbAdm + WbOŜw + WbOS) / Wb 

 

7. WskaŦniki finansowania wydatk·w majŃtkowych dochodami bieŨŃcymi: 

 

a. Wfmdb1 = (Wm - Wmdci - WmUE ) / (Do - DUE - Ddci) 

b. Wfmdb2 = (Wm - Wmdci - WmUE) / (Wo - Wmdci - WmUE) 

 

8. WskaŦniki wykorzystania bazy podatkowej : 

 

a. BP1 = DPOSw / (DPOSw + DPOSSO + DPOSSU)  

b. BP2 = DPOSw / (DPOSw + DPOSSU)  

1.1.4. Ocena wybranych wskaŦnik·w za pomocŃ metod statystycznych 

WskaŦniki te (wymienione powyŨej) zostağy wyliczone i poddane analizie statystycznej, kt·rej celem w 
pierwszym etapie byğa redukcja liczby wymiar·w. Dokonano tego na podstawie analizy wartoŜci staty-
styk opisowych, macierzy korelacji oraz analizy czynnikowej, kt·rej wyniki zamieszczono poniŨej: 
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WskaŦniki 2001
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WskaŦniki 2002
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WskaŦniki 2003
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1.1.5. Statystyki opisowe dla wskaŦnik·w w roku 2001 

Statystyki opisowe (wskazniczki z pdp) 

 
śred-
nia 

Mediana Minimum Maksimum Dolny G·rny Percentyl Percentyl Rozstňp Rozstňp Odch.Std. 

01_Wszd 0,13 0,13 0,01 0,41 0,10 0,18 0,02 0,21 0,40 0,08 0,07 

01_Wszdw 0,37 0,39 0,11 0,54 0,35 0,42 0,23 0,44 0,43 0,07 0,08 

01_Wbf -0,64 -0,74 -1,53 0,57 -0,84 -0,61 -0,92 0,07 2,09 0,23 0,33 

01_Wbf2 -0,70 -0,80 -1,61 0,56 -0,90 -0,66 -0,98 0,03 2,16 0,24 0,34 

01_Db2b 
3,3E+0
7 

1,1E+07 2,0E+06 3,7E+09 6,6E+06 2,4E+07 4,8E+06 5,1E+07 3,7E+09 1,7E+07 1,4E+08 

01_Db2n 3,2E+0 1,0E+07 2,0E+06 3,7E+09 6,4E+06 2,3E+07 4,7E+06 5,0E+07 3,7E+09 1,7E+07 1,3E+08 
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Egzemplarz nr: 1 

7 

01_Wno 1,67 1,77 0,43 2,53 1,63 1,87 0,96 1,94 2,09 0,24 0,33 

01_Wz 0,14 0,09 0,00 1,67 0,03 0,20 0,00 0,34 1,67 0,17 0,16 

01_Z3a 0,00 0,00 0,00 0,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,42 0,00 0,02 

01_Wwswp 0,57 0,58 0,09 0,75 0,53 0,62 0,48 0,67 0,66 0,09 0,08 

01_Wwsd 0,74 0,76 0,03 0,94 0,68 0,82 0,58 0,86 0,90 0,14 0,11 

01_Wfmdb1 0,29 0,25 -0,08 1,93 0,14 0,39 0,07 0,55 2,01 0,25 0,20 

01_Wfmdb2 0,15 0,13 -0,15 0,60 0,08 0,20 0,04 0,27 0,75 0,12 0,09 

01_Bp1 0,86 0,87 0,54 1,00 0,81 0,92 0,76 0,96 0,46 0,11 0,08 

01_Bp2 0,96 0,97 0,61 1,00 0,95 0,99 0,91 0,99 0,39 0,04 0,04 

            

1.1.6. Statystyki opisowe dla wskaŦnik·w w roku 2002 

Statystyki opisowe (wskazniczki z pdp) 

 średnia Mediana Minimum Maksimum Dolny G·rny Percentyl Percentyl Rozstňp Rozstňp Odch.Std. 

02_Wszd 0,14 0,14 0,01 0,44 0,10 0,18 0,03 0,22 4,28E-01 0,09 0,07 

02_Wszdw 0,39 0,40 0,12 0,60 0,36 0,43 0,24 0,46 4,89E-01 0,07 0,08 

02_Wbf -0,59 -0,70 -1,32 0,58 -0,81 -0,54 -0,91 0,12 1,90E+00 0,28 0,36 

02_Wbf2 -0,64 -0,75 -1,58 0,56 -0,88 -0,59 -0,97 0,08 2,15E+00 0,29 0,37 

02_Db2b 3,5E+07 1,2E+07 2,3E+06 3,2E+09 7,5E+06 2,6E+07 5,4E+06 5,1E+07 3,2E+09 1,8E+07 1,3E+08 

02_Db2n 3,4E+07 1,2E+07 2,3E+06 3,2E+09 7,2E+06 2,5E+07 5,2E+06 5,0E+07 3,2E+09 1,8E+07 1,3E+08 

02_Wno 1,62 1,73 0,45 2,34 1,56 1,85 0,90 1,94 1,89E+00 0,29 0,37 
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Egzemplarz nr: 1 

02_Wz 0,15 0,10 0,00 1,57 0,04 0,21 0,00 0,35 1,57E+00 0,17 0,16 

02_Z3a 0,00 0,00 0,00 0,43 0,00 0,00 0,00 0,00 4,26E-01 0,00 0,02 

02_Wwswp 0,55 0,56 0,11 0,73 0,52 0,60 0,47 0,64 6,26E-01 0,08 0,07 

02_Wwsd 0,74 0,76 0,04 0,93 0,68 0,81 0,60 0,85 8,90E-01 0,13 0,10 

02_Wfmdb1 0,28 0,24 -0,04 1,60 0,13 0,39 0,07 0,55 1,64E+00 0,26 0,20 

02_Wfmdb2 0,15 0,14 -0,02 0,55 0,08 0,20 0,04 0,27 5,65E-01 0,12 0,09 

02_Bp1 0,85 0,86 0,53 1,00 0,81 0,91 0,74 0,95 4,70E-01 0,10 0,08 

02_Bp2 0,95 0,96 0,61 1,00 0,93 0,98 0,89 0,99 3,93E-01 0,05 0,05 

1.1.7. Statystyki opisowe dla wskaŦnik·w w roku 2003 

Statystyki opisowe (wskazniczki z pdp) 

 średnia Mediana 
Mini-
mum 

Maksi-
mum 

Dolny G·rny 
Percen-
tyl 

Percen-
tyl 

Rozstňp Rozstňp 
Od-
ch.Std. 

03_Wszd 0,14 0,13 0,01 0,43 0,09 0,18 0,02 0,22 0,42 0,09094 0,06925 

03_Wszdw 0,38 0,40 0,12 0,57 0,36 0,43 0,24 0,46 0,45 0,07426 0,08008 

03_Wbf -0,60 -0,74 -1,31 0,74 -0,84 -0,58 -0,92 0,12 2,06 0,25701 0,37562 

03_Wbf2 -0,66 -0,79 -1,47 0,72 -0,90 -0,63 -0,98 0,09 2,20 0,26532 0,38722 

03_Db2b 
35734670,8
0 

12822980,0
0 

2,3E+0
6 

1,4E+10 
7,8E+0
6 

2,4E+0
7 

5,5E+06 4,9E+07 
1,4E+1
0 

1,7E+0
7 

2,8E+08 

03_Db2n 
34530537,1
3 

12386739,5
0 

2,2E+0
6 

1,4E+10 
7,5E+0
6 

2,3E+0
7 

5,3E+06 4,7E+07 
1,4E+1
0 

1,6E+0
7 

2,8E+08 

03_Wno 1,64 1,78 0,27 2,36 1,62 1,88 0,91 1,96 2,09 0,26273 0,38147 

03_Wz 0,16 0,12 0,00 1,94 0,04 0,23 0,01 0,37 1,94 0,18746 0,16545 
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03_Z3a 0,00 0,00 0,00 0,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,72 0,00000 0,02861 

03_Wwswp 0,57 0,58 0,12 0,73 0,53 0,61 0,49 0,65 0,61 0,08108 0,07177 

03_Wwsd 0,76 0,77 0,17 0,93 0,71 0,82 0,65 0,85 0,76 0,10418 0,08777 

03_Wfmdb
1 

0,27 0,23 -13,37 1,40 0,12 0,37 0,06 0,54 14,77 0,24811 0,32701 

03_Wfmdb
2 

0,14 0,13 -0,06 0,54 0,07 0,19 0,04 0,26 0,59 0,11563 0,08603 

03_Bp1 0,85 0,86 0,55 1,00 0,80 0,90 0,75 0,94 0,45 0,09926 0,07457 

03_Bp2 0,95 0,97 0,62 1,00 0,93 0,98 0,90 0,99 0,38 0,05055 0,04365 
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Egzemplarz nr: 1 

1.1.8. Korelacje 2001 
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Egzemplarz nr: 1 

Na podstawie analizy przedstawionych statystyk z sieci alarmowej naleŨağo usunŃĺ nastňpujŃce 
wskaŦniki: WSZDW, WBF2, DB2B, DB2N, WZ oraz WFMBD1.  

1.1.11. WskaŦniki kt·re powinny wejŜĺ do sieci alarmowej 

WskaŦnik stabilnoŜci Ŧr·değ dochod·w wğasnych: 

 

Wszd= (DG1 x WG1 + DG2 x WG2 + DG3 x WG3) / Do 

 

gdzie: 

G1 , G2 , G3 ï grupy dochod·w wğasnych  

DG1 , DG2 , DG3 ï wielkoŜĺ dochod·w wğasnych uzyskanych w poszczeg·lnych grupach 

WG1 , WG2 ,WG3 ï wagi przyznane poszczeg·lnym grupŃ dochod·w wğasnych 

Do ï dochody og·ğem 

 

Przyjňta waga: WG1= 0,6 

Przyjňta waga: WG2= 0.3 

Przyjňta waga: WG3= 0.1 

 

WskaŦnik ĂbieŨŃcego finansowania wydatk·wò: 

 

Wbf = (Db -Wb) / Db 

gdzie: 

Db - dochody bieŨŃce  

Wb ï wydatki bieŨŃce 

[ Db = Do ï Ddci , gdzie Ddci ï dotacje celowe na zadania inwestycje, Do ï dochody og·ğem] 

 

WskaŦniki obciŃŨenia dochod·w bieŨŃcych wydatkami bieŨŃcymi i spğatami rat dğugu: 

 

Wno = (Wb + S) / Db 

 

gdzie: 

Db - dochody bieŨŃce [ Db = Do ï Ddci , gdzie Ddci ï dotacje celowe na zadania inwestycje] 
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Egzemplarz nr: 1 

Do ïdochody og·ğem 

Wb ï wydatki bieŨŃce [ Wb = Wo ï Wm , gdzie Wm ï wydatki majŃtkowe] 

S - spğaty rat dğugu (pamiňtamy przy tym, Ũe odsetki znajdujŃ siň w Wb) 

 

[Wydatki majŃtkowe = Wydatki inwestycyjne + Wydatki majŃtkowe nie inwestycyjne] 

 

WskaŦniki obciŃŨenia wydatk·w bieŨŃcych wydatkami wynagrodzeniowymi: 

 

WWSWP = (Ww + Wp) / Wb, 

gdzie: 

Ww - wydatki na wynagrodzenia 

Wp - wydatki na pochodne 

Wb ï wydatki bieŨŃce [ Wb = Wo ï Wm , gdzie Wm ï wydatki majŃtkowe] 

 

WskaŦnik zobowiŃzaŒ wymagalnych wobec podmiot·w z grupy III 

ZIII,a = ZIII / (Ww + Wp), 

gdzie: 

Ww - wydatki na wynagrodzenia 

Wp - wydatki na pochodne do wynagrodzeŒ 

ZIII ï zobowiŃzania wymagalne wobec podmiot·w zaliczanych do gr. III 

 

WskaŦnik obciŃŨenia wydatk·w bieŨŃcych gmin wydatkami na oŜwiatň, opiekň spoğecznŃ i ad-
ministracjň: 

 

WWSD = (WbAdm + WbOŜw + WbOS) / Wb 

 

gdzie: 

WbAdm - wydatki bieŨŃce na administracjň (wydatki dziağu/dziağ·w klasyfikacji budŨetowej)  

WbOŜw - wydatki bieŨŃce na oŜwiatň (wydatki dziağu/dziağ·w klasyfikacji budŨetowej)  

WbOS - wydatki bieŨŃce na opiekň spoğecznŃ (wydatki dziağu/dziağ·w klasyfikacji budŨetowej)  

Wb - wydatki bieŨŃce [ Wb = Wo ï Wm , gdzie Wm ï wydatki majŃtkowe] 
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WskaŦnik udziağu wydatk·w majŃtkowych w wydatkach og·ğem: 

 

Wfmdb2 = (Wm - Wmdci - WmUE) / (Wo - Wmdci - WmUE), 

 

gdzie: 

Wm ï wydatki majŃtkowe  

Wmdci ï wydatki majŃtkowe sfinansowane przez Ddci 

WmUE ï wydatki majŃtkowe, na kt·re JST otrzymağa lub otrzyma Ŝrodki z UE 

Do ï dochody og·ğem 

Wo ï dochody og·ğem 

DUE ï bezzwrotne Ŝrodki z UE 

Ddci ï dotacje celowe na zadania inwestycje 

 

UWAGA: zakğadamy, Ũe Ddci ï= Wmdci  

ORAZ ze WmUE = DUE ï w dostarczonych bazach dochod·w brak 4 cyfry paragrafu dla wszystkich lat 

 

WskaŦniki wykorzystania bazy podatkowej : 

 

a) BP1 = DPOSw / (DPOSw + DPOSSO + DPOSSU) 

 

b) BP2 = DPOSw / (DPOSw + DPOSSU) 

 

gdzie: 

DPOSw ï dochody z podatk·w i opğat samorzŃdowych ï wykonanie 

DPOSSO ï skutki obniŨenia g·rnych stawek 

DPOSSU ï skutki ulg, odroczeŒ, zwolnieŒ, zaniechaŒ poboru 

1.1.12. Wyznaczanie wartoŜci progowych 

Wyznaczenie wartoŜci progowych powinno odbyĺ siň na zasadzie zderzenia wartoŜci proponowanych 
przez ekspert·w z wartoŜciami wynikajŃcymi z analiz statystycznych opartych na statystykach opiso-
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wych oraz analizie listy JST w zğej sytuacji finansowej w latach poprzednich. W zwiŃzku z brakiem 
takiej listy (w momencie skalowania Sieci Alarmowej) proponowane wartoŜci progowe opierajŃ siň na 
wiedzy eksperckiej oraz statystykach opisowych (na decylach lub kwartynach w zaleŨnoŜci od wskaŦ-
nika, g·rnych lub dolnych ï w zaleŨnoŜci czy wskaŦniki sŃ stymulantami czy destymulantami). Lista 
JST w zğej sytuacji finansowej zostağa dostarczona przez zamawiajŃcego w zwiŃzku z tym bňdzie 
moŨna sprawdziĺ czy przyjňte wartoŜci progowe sŃ poprawne oraz wyznaczyĺ r·wnieŨ r·Ũne wartoŜci 
progowe dla r·Ũnych typ·w gmin (jeŜli wskaŨe na to przeprowadzona analiza statystyczna). 

 

W Sieci Alarmowej przyjňto nastňpujŃce wartoŜci progowe: 

 

WskaŦnik stabilnoŜci Ŧr·değ dochod·w wğasnych: 

 

Wszd= (DG1 x WG1 + DG2 x WG2 + DG3 x WG3) / Do 

 

PROPONOWANA WARTOśĹ PROGOWA: 0,08 ï oparta na pierwszym decylu 

STYMULANTA 

 

WskaŦnik ñbieŨŃcego finansowania wydatk·wò: 

 

Wbf = (Db -Wb) / Db 

 

PROPONOWANA WARTOśĹ PROGOWA: 0,08 ï oparta na pierwszym decylu 

STYMULANTA 

 

 WskaŦniki obciŃŨenia dochod·w bieŨŃcych wydatkami bieŨŃcymi i spğatami rat dğugu: 

 

Wno = (Wb + S) / Db 

 

PROPONOWANA WARTOśĹ PROGOWA: 0,95 oparta na dziewiŃtym decylu 

DESTYMULANTA 

 

WskaŦniki obciŃŨenia wydatk·w bieŨŃcych wydatkami wynagrodzeniowymi: 
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WWSWP = (Ww + Wp) / Wb, 

 

PROPONOWANA WARTOśĹ PROGOWA: 0,6 ï oparta na trzecim kwartylu 

DESTYMULANTA 

 

WskaŦnik zobowiŃzaŒ wymagalnych wobec podmiot·w z grupy III 

 

ZIII,a = ZIII / (Ww + Wp), 

 

PROPONOWANA WARTOśĹ PROGOWA: kaŨda inna niŨ 0 to alarm ï oparta na wiedzy eks-
perckiej  

DESTYMULANTA 

 

WskaŦnik obciŃŨenia wydatk·w bieŨŃcych gmin wydatkami na oŜwiatň, opiekň spoğecznŃ i admini-
stracjň: 

 

WWSD = (WbAdm + WbOŜw + WbOS) / Wb 

 

PROPONOWANA WARTOśĹ PROGOWA: 0,85 ï oparta na 9 decylu 

DESTYMULANTA 

 

WskaŦnik udziağu wydatk·w majŃtkowych w wydatkach og·ğem: 

 

Wfmdb2 = (Wm - Wmdci - WmUE) / (Wo - Wmdci - WmUE), 

 

PROPONOWANA WARTOśĹ PROGOWA: 0,25 - oparta na 9 decylu 

STYMULANTA 

NaleŨy dodaĺ, Ũe interpretacja tego wskaŦnika jest niejednoznaczna i po dostarczeniu listy JST w zğej 
sytuacji finansowej prowadzone sŃ analizy majŃce na celu ustalenie czy nie jest to nominanta ï co 
spowodowağoby wyznaczanie dw·ch wartoŜci progowych (przedziağu nominalnego). 

 

WskaŦniki wykorzystania bazy podatkowej : 
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a) BP1 = DPOSw / (DPOSw + DPOSSO + DPOSSU) 

PROPONOWANA WARTOśĹ PROGOWA: 0,75 - oparta na 1 decylu 

STYMULANTA 

 

b) BP2 = DPOSw / (DPOSw + DPOSSU) 

PROPONOWANA WARTOśĹ PROGOWA: 0,9 - oparta na 1 decylu 

STYMULANTA 

1.1.13. Propozycja scoringu 

 

Propozycja scoringu oparta jest na klasycznych metodach stosowanych w porzŃdkowaniu liniowym. 
MoŨna wyr·Ũniĺ nastňpujŃce kroki w jego konstrukcji: 

1. Standaryzacja wartoŜci wskaŦnik·w kt·re weszğy do modelu (formuğa standaryzacji zmiennych 
- wskaŦnik·w kt·re weszğy do modelu: Zij=(Xij - Xsrednie)/sj 
gdzie: Zij - wartoŜĺ standaryzowana dla i-tego obiektu (JST) oraz j-otej zmiennej (odpowied-
niego wskaŦnika); Xij analogicznie wartoŜĺ przed standaryzacjŃ 

2. Zamiana zmiennych na stymulanty - sprowadza siň to zamiany znaku destymulantom (tzn 
Wno, Z3a, Wwsd) do scoringu nie wchodzi W fmdb2 z powodu braku co do zgody interpretacyj-
nej 

3. Wynik (Scoring) ï polega na zsumowaniu wartoŜci standaryzowanych dla poszczeg·lnych 
obiekt·w (JST) (moŨliwe jest nadanie wag ï aktualnie wszystkie wagi r·wne) 

W momencie konstruowania Scoringu niemoŨliwe byğo zweryfikowanie (zgodnie z przyjňtŃ w fazie 
analizy metodologiŃ) czy zaproponowany Scoring dobrze modeluje rzeczywistoŜci tzn. umieszcza 
gminy o zğej sytuacji finansowej w koŒcowej czňŜci listy ï wynika to r·wnieŨ z braku listy JST w zğej 
sytuacji finansowej. NaleŨy dodaĺ, Ũe niestety nie moŨna byğo pr·bowaĺ wyskalowaĺ zaproponowa-
nego scoringu na podstawie innych zestawieŒ dotyczŃcych JST sporzŃdzanych przez r·Ũne instytucje 
ï Ũadne z dostňpnych opracowaŒ nie miağo na celu oceny sytuacji finansowej jako takiej.  

NaleŨy jednak podkreŜliĺ, Ũe analizy przeprowadzone po dostarczeniu listy JST wskazujŃ na trafne 
przyjňcie zmiennych do Scoringu ï lista otwierana jest w wiňkszoŜci przez JST wskazane jako Ădobreò 
i zamykana przez Ăzğeò. 

PodsumowujŃc naleŨy stwierdziĺ, Ũe niezbňdne sŃ dalsze prace nad ewaluacjŃ Sieci Alarmowej doty-
czŃce wyskalowania systemu polegajŃcego na weryfikacji wartoŜci progowych oraz konstrukcji sco-
ringu. Na podstawie wspominanej wielokrotnie listy JST oraz w latach nastňpnych na podstawie oceny 
skutecznoŜci Sieci Alarmowej w wykrywaniu zagroŨeŒ dla finans·w JST. 

W pracach nad dalszym rozwojem Sieci Alarmowej celowe wydaje siň uwzglňdnienie dynamiki po-
szczeg·lnych wskaŦnik·w oraz miejsca zajňtego przez JST w Scoringu. W szczeg·lnoŜci rozwaŨyĺ 
naleŨy analizň trwağych trend·w nastňpujŃcych miernik·w: 
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¶ malejŃca ĂnadwyŨka operacyjnaò, 

¶ przyrost zobowiŃzaŒ wymagalnych,  

¶ rosnŃcy udziağ wydatk·w na wynagrodzenia w wydatkach bieŨŃcych,  

¶ malejŃcy potencjağ podatkowy JST. 

Pozostaje takŨe istotna do rozwaŨenia kwestia uwzglňdnienia w Sieci Alarmowej zagroŨeŒ wpğywajŃ-
cych na sytuacjň finansowŃ jednostki samorzŃdu terytorialnego a wynikajŃcych z: 

¶ wpğywu dziağalnoŜci zakğad·w budŨetowych, gospodarstw pomocnicznych, funduszy celowych 
oraz rachunk·w dochod·w wğasnych, 

¶ funkcjonowania zwiŃzk·w JST, zwğaszcza w zakresie generowanych zobowiŃzaŒ potencjalnie 
obciŃŨajŃcych budŨety czğonk·w zwiŃzku, dğugu generowanego przez jednostki z osobowo-
ŜciŃ prawnŃ, dla kt·rych organem zağoŨycielskim jest JST. 

1.2. Proponowane przypadki uŨycia programu Statistica 

Wykorzystanie programu Statistica do analizy sytuacji finansowej JST. 

1.2.1. Przygotowanie i ocena wskaŦnika 

Przygotowanie i ocena wskaŦnika ï procedura ma na celu przetestowanie koncepcji nowych wskaŦni-
k·w (modyfikacji dotychczasowych) przed wprowadzeniem ich do systemu Besti@. Proponowany 
spos·b postňpowania: 

Wprowadzenie formuğy wskaŦnika 

Dodanie zmiennej (zmiennych) ï Zmienne / Dodaj zmiennŃ 
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Rysunek 1. Okno programu Statistica. 

W powyŨszym oknie (rys. 1) moŨna okreŜliĺ:  

a. Umiejscowienie nowych zmiennych 

b. IloŜĺ nowych zmiennych 

c. Nazwň (nazwy) 

d. Format wyŜwietlania 

 

 

1. Formuğy przeksztağcania wielu zmiennych lub edycja wybranej zmiennej (moŨna to zrobiĺ w 
momencie dodania nowej zmiennej) 
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Rysunek 2. Okno programu Statistica. 

W powyŨszym oknie (rys. 2) naleŨy okreŜliĺ formuğň nowej zmiennej ï przykğadowo zostağ wyliczony 
wskaŦnik obciŃŨenia dochod·w bieŨŃcych wydatkami bieŨŃcymi.  

 

2. Ocena wyliczonego wskaŦnika za pomocŃ statystyk opisowych / Statystyka ï statystyki 
podstawowe i tabele / statystyki opisowe.  

W poniŨszym oknie (rys. 3) naleŨy okreŜliĺ statystyki opisowe, kt·re interesujŃ nas przy ocenie 
wskaŦnika. Szczeg·lnŃ uwagň naleŨy zwr·ciĺ na: ŜredniŃ, medianň, odchylenie standardowe, rozstňp 
oraz rozstňp kwartylny. Pomocne w prowadzonej analizie sŃ tabela liczebnoŜci oraz wizualizacja 
przeprowadzonych wyliczeŒ. Proponowane wskaŦniki (poza najwaŨniejszym ï wartoŜciŃ merytorycz-
nŃ) powinny cechowaĺ siň wystarczajŃcŃ zmiennoŜciŃ i rozkğadem umoŨliwiajŃcym kategoryzacjň, 
bardzo waŨne jest sprawdzenie korelacji pomiňdzy proponowanym wskaŦnikiem a wskaŦnikami 
uwzglňdnionymi w systemie (nastňpny proponowany przypadek uŨycia). 
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Rysunek 3. Okno programu Statistica. 

 

3. Ocena wyliczonego wskaŦnika za pomocŃ statyk opisowych w wybranych grupach - Staty-
styka / statystyki podstawowe i tabele / przekroje uproszczone (lub przekroje, prosta 
ANOVA) 

W pierwszej kolejnoŜci naleŨy wskazaĺ zmiennŃ (zmienne) dla kt·rych bňdŃ wyliczane statystyki opi-
sowe oraz zmiennŃ grupujŃcŃ (np. typ JST) nastňpnie naleŨy okreŜliĺ statystyki opisowe, kt·re intere-
sujŃ nas przy ocenie wskaŦnika. Szczeg·lnŃ uwagň naleŨy zwr·ciĺ na: ŜredniŃ, medianň, odchylenie 
standardowe, rozstňp oraz rozstňp kwartylny. Wynikiem tak przeprowadzonej analizy jest nastňpujŃcy 
ekran (rys. 4). 
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Rysunek 4. Okno programu Statistica. 

 

4. Zaproponowanie wartoŜci progowych wskaŦnika na podstawie przeprowadzonej analizy ï je-
Ũeli wskaŦnik speğnia om·wione kryteria naleŨy zaproponowaĺ wartoŜĺ progowŃ. Jest to pro-
ces w kt·rym niezbňdne jest poğŃczenie wiedzy eksperckiej dotyczŃcej finans·w JST z wyni-
kami wykonanej analizy. JeŨeli wiedza ekspercka nie wyklucza takiej moŨliwoŜci jako wartoŜci 
progowe sugeruje siň przyjŃĺ odpowiedni decyl lub kwartyl w zwiŃzku z tym niezbňdne jest 
ustalenie czy jest on stymulantŃ czy destymulantŃ.  

1.2.2. Wyszukiwanie i analiza zaleŨnoŜci miňdzy zmiennymi 

Wyszukiwanie i analiza zaleŨnoŜci miňdzy zmiennymi ï z zağoŨenia jest to zestaw procedur pozwala-
jŃcy na eliminacjň Ăzbňdnychò wymiar·w z przeprowadzanych analiz oraz okreŜlenia siğy i kierunku 
powiŃzania pomiňdzy zmiennymi. Przeprowadzenie tego typu analiz celowe jest praktycznie przed 
kaŨdym zaproponowanym przypadkiem uŨycia (przed zaproponowaniem lub modyfikacjŃ formuğy 
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wskaŦnika, budowŃ scoringu, szacowaniem modelu ekonometrycznego oraz stosowaniem metod 
taksonomicznych).  

  
Techniki proponowane do stosowania oceny zaleŨnoŜci pomiňdzy zmiennymi: 

1. Wyznaczenie i interpretacja macierzy korelacji - Statystyka / statystyki podstawowe i tabele / 
macierze korelacji 

 

 

Rysunek 5. Okno programu Statistica. 

 

W powyŨszym oknie (rys. 5) naleŨy przede wszystkim okreŜliĺ listň zmiennych pomiňdzy kt·rymi bňdŃ 
wyznaczone wsp·ğczynniki korelacji. W zakğadce opcje warto jest zaznaczyĺ wartoŜĺ r poziomy p oraz 
N. Wynikiem przeprowadzonej analizy korelacji jest nastňpujŃce okno (rys. 6). 
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Rysunek 6. Okno programu Statistica. 

 

Z jego analizy wynika, ze wszystkie czynniki poddane analizie sŃ ze sobŃ skorelowane z zadanym 
poziomem istotnoŜci (DomyŜlny poziom p dla podŜwietlania wynosi 0,05. Wsp·ğczynniki korelacji, dla 
kt·rych p testu t jest mniejsze od tej wartoŜci sŃ wyr·Ũniane czerwonym kolorem w arkuszu.). W na-
stňpnym kroku naleŨy poddaĺ analizie siğň korelacji pomiňdzy zmiennymi - przyjmuje siň, Ũe jeŨeli 
wsp·ğczynnik korelacji jest wiňkszy od 0,8 to korelacja jest wysoka i naleŨy siň zdecydowaĺ na wyb·r 
okreŜlonego zestawu zmiennych. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe nie jest to proces mechaniczny i wymaga po-
ğŃczenia wiedzy z zakresu finans·w JST jak i statystyki. 

Dobrym sposobem na ocenň zaleŨnoŜci pomiňdzy zmiennymi jest sporzŃdzenie odpowiednich wykre-
s·w rozrzut·w (rys. 7). 
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Wykr. rozrzutu 3W: Dww      wzg Dbw      wzg Dposw

(Braki danych usuwano przypadkami)

 

Rysunek 7. Diagram. 

 

a. Przeprowadzenie analizy czynnikowej ï Statystyka / wielowymiarowe techniki 
eksploracyjne / analiza czynnikowa 

 




